Alcaldia de Medellin
RESOLUCION N°. 201950055942 DEL DE 2019
(11 de junio)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION Y
SE CONCEDE EL RECURSO DE APELACION EN CONTRA DEL AUTO No.
201970000097 DEL 28 DE MARZO DE 2019

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccién y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de
la ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 1° de Ia Ley
753 de 2002, Ley 1437 de 2011, la Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015,
el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y

CONSIDERANDO QUE

Que la Junta de Accidn Comunal Alfonso Lépez, a través del radicado No.
201910101178 del 20 de marzo de 2019, presentd en la Secretaria de
Participacion Ciudadana, los documentos mediante los cuales se evidencia que la
asamblea general de afiliados el 03 de marzo de 2019 realizo proceso de remocién
de cargos y eleccion de tribunal de garantias y el 17 de marzo de la misma
anualidad, adelanté la eleccion total de sus dignatarios, lo anterior para que por
parte de esta entidad se procediera con los registros respectivos.

Que una vez se verificd que el proceso de remocion de cargos, fue realizado por
la asamblea general, la cual de acuerdo con la Ley 743 de 2002, es el organo
competetente para adelantarlo y que se cumplieron con parametros tales como:
convocatoria,quortim y las garantias de publicidad, defensa y contradiccion, que
corresponden al Derecho al Debido Proceso, a través del Auto No. 201970000097
del 28 de marzo de 2019, se procedit a retirar a los dignatarios removidos del
certificado de existencia y representacion de la Junta de Accién Comunal Alfonso
Lopez.

Que mediante el auto en mencidn, una vez verificado que el organismo comunal,
cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 2.3.2.2.18 del Decreto 1066
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de 2015, se ordend la inscripcion de los dignatarios elegidos por la asamblea
general en reunion del 17 de marzo de 2019.

Que los sefiores Ruben Dario Restrepo Rios y Gustavo Alberto Lépez Garcia, en
calidad de presidente y vicepresidente removidos por la asamblea general de Ia
JAC Alfonso L.opez el dia 03 de marzo de 2019, mediante los radicados No.
20181017353 del 16 de mayoc de 2019y 201910176892 del 20 de mayo de 2019
respectivamente, presentaron el recurso de reposicién y en subsidio el de
apelacion en contra del Auto No. 201970000097,

Que a los sefiores Restrepo Rios y Lopez Garcia, no se los notificd el contenido
del Auto No. 201970000097 del 28 de marzo de 2019, por cuanto no fueron los
dignatarios que solicitaron la inscripcién de las personas removidas y de las
personas elegidas, ante la Secretaria de Participacion Ciudadana, por lo cual no
eran las partes interesadas en el tramite de registro.

Que en la parte resolutiva del Auto No. 201970000097 del 28 de marzo de 2019,
se concedid el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, siendo estos
improcedentes, pues de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, contra
los autos de tramite como es el caso de la inscripcion, no proceden recursos.

Que no obstante lo anterior, la Ley 1437 de 2011 en el articulo 72 permite la
notificacién por conducta concluyente, entendiéndose por notificado el ciudadano
cuando interpone los recursos legales, y atendiendo que en el auto 201970000097
se genero una expectativa para el ciudadano al concedérsele los mismos, por
parte de esta entidad se procedera a resolver el recurso de reposicion, unlcamente
frente a los hechos que tengan relacién con el tramite de registro.

ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES

Ambos recurrentes fundamentan sus recursos bajo las siguientes
consideraciones:

“Primero:Su Despacho no tiene en cuenta que en este momento cursa un recurso
de apelacion en la Gobernacién de Antioquia, el cual hasta la fecha no se ha
resuelto las resoluciones No. 201750006295 del 01 de septiembre de 2017 y el
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auto No. 201870000030 del 19 de febrero de 2018 ordenan fa apertura de la
investigacion.

Segundo:Que en derecho de peticién dirijo al alcalde el 05 de marzo de 2019 fe
expongo las razones el por qué solicite que se anulara todo lo actuado en este
proceso, en ef listado donde nos convocan, tiene en la parte superior el titulo:
ELECCION DE DIGANARIOS JUNTA DE ACCION COMUNAL
BARRIOALFONSO LOPEZPUMAREJO REGISTRO DE AFLIADOS
VOTANTES 2018.Negrillas y subrayas intencionales.

Tercero: Su despacho no solo convalida ese fraude procesal, también viola el
articulo 2.3.2.2.18 del decreto reglamenfario1066 de 26 de mayo de 2015 en
especial el numeral 2, para lo cual se lo voy a trascribir:

Articulo 2.3.2.2.18. Requisitos para inscripcién de dignatarios. Para efectos
de la inscripcion de dignatarios, por parfe de la dependencia estatal de Inspeccion,
Control y Vigilancia, se deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Original del Acta de Asamblea General, suscrita por el Presidente y Secretario
de la Asamblea, asi como por los miembros del Tribunal de Garantias, de la
eleccion de dignatarios o en su defecto, copia de la, misma, certificada por el
Secretario def organismo de accién comunal.

2. Listado original de asistentes a la Asamblea General.

3. Planchas o listas presentadas.

4. Los demaéas documentos que tengan relacién directa con la eleccion.

5. El cumplimiento de los requisitos minimos para la validez de la Asamblea
General, tales como ef quorum, parificipacion del tribunal de garantias, entre ofros”

Atendiendo a lo anterior, solicitan que se revogue en su totalidad el Auto
201970000097 del 28 de marzo de 2019, como también la eleccion de dignatarios
adelantada por la Junta de Accién Comunal Alfonso Lopez.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE LA ALCALDIA DE MEDELLIN
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HOE-SHo ol arlo de esta entidad, en el Auto
201970000097 del 28 de marzo de 2019 se concedieron los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacién, cuando no eran procedentes, |o anterjior

por tratarse de un acto administrativo de tramite, como es el registro de
dignatarios.

En atencion a que la remocion de cargos y la eleccién de dignatarios, no
corresponden a decisiones adoptadas por esta entidad administrativa, sino por la
asamblea general de afiliados de la Junta de Accién Comunal Alfonso Lopez, es
que se debe atacar las decisiones del érgano en mencién y no el acto
administrativo por medio del cual se registran estas, sobre el cual, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, no procede ningln recurso, porque
como ya se dijo, es un acto de tramite.

Adicional a lo anterior, el medio para atacar las decisiones de los organos de fa
Junta de Accidén Comunal, como es el caso de la asamblea general, es la demanda
de impugnacion, tal como lo preceptdan las disposiciones legales que regulan a
las organizaciones comunales y que se transcriben a continuacion:

Ley 743 de 2002:

ARTICULO 47. Corresponde al organismo comunal de grado inmediatamente
superior 0 en su defecto a la entidad que ejerce Ja inspeccién, vigilancia y control-

a) Conocer de las demandas de impugnacién contra la eleccion de
dignatarios de los organismos comunales o contra las deméas
decisiones de sus 6rganos; (Negrilla fuera de texto).

(...)
Decreto 1066 de 2015;

“Articulo 2.3.2.1.21. Asuntos susceptibles de impugnacion. De conformidad con el
literal a) del articulo 47 de la Ley 743 de 2002, podrén ser objeto de impugnacion:

1. La eleccidn de dignatarios comunales;

2. Las decisiones adoptadas por los érganos de direccién, administracién y
vigilancia de los organismos comunales. (Negrilla fuera de texto)
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Articulo 2.3.2.1.22. Insta g 0 ipugnacion se desarrolfara en dos
instancias. La primera seré adelantada por el organismo comunal de grado
inmediatamente superior, de acuerdo con lo establecido en sus estatutos, y la

segunda, en caso de apelacion, seré de conocimiento de la entidad encargada de
la inspeccidn, control y vigilancia del organismo comunal que desarrollé la primera
instancia”.

Estatutos Junta de Accién Comunal Alfonso Lépez:

- ARTICULO 72° CAUSALES Y COMPETENCIA DE LAS INPUGNACIONES: Las decisiones de
ios drganos y dignatarios de la junta son impugnables cuando violen las norras legales comunales
vigentes, estatilarias o reglamentarias y podran demandarse ante la Comision de Convivencia y
Conciliacién de ia Asociacién o en su defecto, ante ia entidad estatal que tenga delegada la
Inspeccion, control y vigilancia & la junta, como primera instancia,

Podran ser objeto de impugnacion, las decisiones adoptadas por Jos érganos de direccion,
administracion y, de control y vigilancia de Ia jurta.

Adicionalmente, las elecciones de los Digratarios podran impugnarss por las siguientes causas:

* Cuando la eleccidn no se haya ajustado a la legislacion comunal vigente, a los estatutos y
reglamentaciones.

De acuerdo con lo anterior, en el evento de haberse presentado una violacion a
disposiciones legales y estatutarias, en los procesos de remocién de cargos vy
eleccion de dignatarios adelantados por la Junta de Accién Comunal Alfonso
Lopez, el mecanismo legal y estatutario para buscar la nulidad de los mismos, es
la demanda de impugnacién, tal como lo contemplan las normas en cita, la cual
debi6 interponerse ante la Comision de Convivencia y Concillacién de
Asocumunal Cinco y en caso de apelacién ante la Secretaria de Participacion
Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, por ser la entidad que ejerce Vigilancia,
Inpeccion y Control sobre los organismos comunales de 1y 2 grado de la ciudad.

En resumen, las decisiones que se deben atacar, son las adoptadas por la
asamblea general de afiliados de la Junta de accién Comunal Alfonso Lopez y no
el Auto 201970000097 del 28 de marzo de 2019, en la cual, lo Gnico que se hizo
fue registrar lo ordenado por dicha asamblea.

En lo que respecta al Proceso de Vigilancia, Inpeccién y Control adelantado por
esta entidad, en contra de la Junta de Accion Comunal Alfonso Lopez y algunos
dignatarios, se hace la claridad que se tiene pleno conocimiento del mismo, lo

% Centro Adminisirative Municipat CAM
f%% Calle 44 N°52 - 165, Chdigo Postal 50015 >
i ©linea Unica de Mencion a la Cludadania (57) 44 44 144
8 Conmutador; 385 55 55
(i

EBantoallin Mmfamaisia

B www.medellin.gov.co




la remocidn de cargos y eleccién de d:gnatanos los cuales tienen una naturalezay
regulacién legal independiente.

Por lo anterior, nada impide que la Secretaria de Participacién Ciudadana,
adelante un proceso de vigilancia, Inspeccion y Control, contra los dignatarios de

una Junta de Accion Comunal y al mismo tiempo, el organismo comunai, realice
un proceso interno de remocién de cargos contra los mismos dignatarios, pues la

naturaleza de ambos es distinta, porque mientras uno tiene caracter comunal el
otro tiene caracter administrativo.

Una vez hecha la claridad, de que la Secretaria de Participacién Ciudadana, no
puede anular en primera instancia las desciones adoptadas por la asamblea
general de la Junta de Accion Comunal Alfonso Lépez, se entrara a revisar la
Unica consideracion que puede ser objeto de analisis en los recursos de reposicién
y apelacién, como es la violacion por parte de esta entidad del articulo 2.3.2.2.18
del Decreto 1066 de 2015, por haber realizado el registro de dignatarios sin que
la JAC hubiese allegado el listado original de los asistentes a la asamblea general,
pues es la que ataca directamente el contenido del Auto No. 201970000097 del
28 de marzo de 2019.

La Junta de Accion Comunal Alfonso Lépez, en la documentacion allegada a la
Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, a través del
radicado No. 201910101178 del 20 de marzo de 2019, presenté tanto los listados
de asistencia originales de la asamblea general realizada del 03 de marzo de
2019, donde se decidié la remocién de cargos, como los listados de aistencia
originales de la asamblea general de eleccion de dignatarios, realizada por el
organismo comunal el pasado 17 de marzo de 2018, estos Ultimos suscritos por
79 afiliados con sus correspondientes fimas.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Participacion
Ciudadana,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: . desisisn adoptada por fa Secretaria de
Participacién Ciudadana de Ia AEcaldla de Medellin, a través del Auto N°
201970000097 del 28 de marzo de 2019, mediante el cual se ordend:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente la solicitud de remocién de cargos
por parte de la Junta de Accién Comunal Alfonso Lépez de la Comuna 5 Castilla
de Medeliin, por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar vacante los siguientes cargos:

Cargos Estado del cargo a Dedlararse
PRESIDENTE Vacante
VICEPRESIDENTE Vacante
SECRETARIO Vacante
FISCAL Vacante
CONCILIADOR 1 : Vacante
CONCILIADOR 2 Vacanie
CONCILIADCR 3 Vacante
COORDINADOR DE LA COMISION DE TRABAJO DE CULTURA Vacante
COORDINADOR DE LA COMISION DE TRABAJO DE DEPORTES Vacante
COORDINADOR DE LA COMISION DE EMPRESARIAL Vacante
COORDINADOR DE LA COMISION DE TRABAJO DE MEDIO AMBIENTE Vacante
COORDINADOR DE LA COMISION DE SALUD Vacante
DELEGADO 1 Vacante
DE! EGADO 2 Vacante
DELEGADO 3 Vacante

ARTICULO TERCERO: Ordenar la inscripcién de los dignatarios elegidos para los
cargos de PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE, TESOREO, SECRETARIO,
FISCAL, CONCILIADORES 1, 2 Y 3, Coordinadores de las Comisiones de
TRABAJO Y/O EMPRESARIAL, EDUACION Y CAPACITACION, OBRAS,
CULTURA DEPORTE YRE CREACION, SALUD, PLANEACION, JUVENTUDES,
ASUNTOS POLITICOS, ASUNTOS FEMENINOS, DEL MEDIO AMBIENTE,
SOLIDARIDAD, DELEGADO 1, 2, 3 Y DELEGADO POR DERECHO PROPIO, por
parte de fa Junta de Accién Comunal Alfonso Lépez de la Comuna 5 Castilla del
Municipio de Medellin, tal como se relaciona a continuacion.

» PRESIDENTE El sefior LUIS ANIBAL VIDALES D, identificado con la cédula
de ciudadania No. 71590667,
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VICEPRESIDENTE La senora ROSALBA PARGA DE MUNOQZ, identificada
con fa cédula de ciudadania No. 42989018.

TESORERO [a sefiora CLAUDIA SANDOVAL TORRES, identificada con
cédula de ciudadania No. 43606763.

SECRETARIA La sefiora GLORIA EUGENIA VARGAS HENACQ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 43065592,

FISCAL El sefior MANUEL BELARMINO VARGAS VASQUEZ, identificado
con la cedula de ciudadania No. 6473725,

CONCILIADOR 1 El sefior MARIA LETICIA CASTRILLON BUSTAMANTE,
Identificada con cedula de ciudadania N° 32494350.

CONCILIADOR 2 Ef sefior ALEJANDRO CESAR NAVAS GOMEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 70122333.

CONCILIADOR 3 La sefiora PIEDAD CECILA FRANCO V., identificada con
cedula de ciudadania N° 43550892.

COORDINADOR TRABAJO E! sefior JAIRO HUMBERTO GAMBOA V.,
identificado con cedula de ciudadania N° 11792493,

COORDINADOR EDUCACION Y CAPACITACION e sefor JORGE
ALBERTO JIMENEZ ESPINOZA, identificado con cedula de ciudadania N°
71875149,

COORDINADOR DE OBRAS el sefior FREDY HUMBERTO PATINO
RAMIREZ., identificado con cedula de ciudadania N°® 70077632
COORDINADOR CULTURA, DEPORTE Y RECREACON E| sefor
FRANCISO ANIBAL EUSSE MACIAS, identificado con cedula de ciudadania
N°® 70129562

COORDINADOR PLANEACION Ei sefior ALVARO ANTONIO PRECIADO
PEREZ, identificado con cédula de ciudadania 8313755.

COORDINADOR DE JUVENTUDES E| sefior ALEJANDRO PUERTA
PIEDRAHITA identificado con cédula de ciudadania 70080486
COORDINADOR DE ASUNTOS POLITICOS el sefior JACHSON PARRA
LONDONO, identificado con cédula de ciudadania 98696539,
COORDINADOR DE ASUNTOS FEMENINOS La sefiora ANA
ILDUARA DEOSSA ARISTIZABAL, identificada con cédula de ciudadania
43674581.

COORDINADOR DEL MEDIO AMBIENTE El sefior GERARDO ALBERTO
TORRES FERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania 71608891.
COORDINADOR DE SOLIDARIDAD la sefiora ANA LUCIA LONDONO
CASTRILLON, identificada con cédula de ciudadania 324 75587.

DELEGADO 1 [a sefiora JANETH MARELVI NAVAS CASTRILLON,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 43511095

DELEGADO 2 La sefiora ROSALBA PARGA DE MUNOZ, identificada con Ia
Cédula de Ciudadania No. 42989018.
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» DELEGADO 3 La sefiora LUZ IDALBA CASTRILLON BUSTAMANTE,
identificada con la cédula de ciudadania No. 43013849.

» DELEGADO POR DERECHO PROPIO El sefior LUIS ANIBAL VIDALES,
identificado con la cédula de ciudadania 71 590667,

(.-)

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en todas sus partes la decision adoptada por
la Secretaria de Participacidn Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, mediante el
Auto N° 201970000097 del 28 de marzo de 2019, por los motivos anteriormente
expuestos. :

ARTICULO TERCERO: Conceder los sefiores Ruben Dario Restrepo Rios y
Gustavo Alberto Lopez Garcia, identificados con la C.C 8.409.938 y 70.077.887
respectivamente, el recurso de Apelacion ante la Gobernacién de Antioquia.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria de Participacién Ciudadana y
Desarrollo Social de la Gobernacién de Antioquia, el expediente completo del
presente tramite, en virtud del recurso de Apelacion.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién no procede ningUn recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

’_/

L

ANDRES FELIPE BED ENDON
Secretario de Participacién Ciudadana
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